\ FON AT‘ ' R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

13 DE JUNIO DEL 2022

ACTA DE LA DECIMA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA 2022

En la Ciudad de México, siendo las trece horas del dia trece de junio de dos mil veintidos,
se reunieron de manera virtual , el Lic. David G. Vasto Dobarganes, Gerente de Organos
de Gobierno y Transparencia, asi como Titular de la Unidad de Transparencia de este
Fondo, en su calidad de miembro propietario del Comité de Transparencia; y la Lic.
Blanca Estela Mejia Espindola, Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control (OIC) del FONATUR como miembro suplente del Comité. Lo anterior, para
que con fundamento en los articulos 43y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LGTAIP), 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica (LFTAIP), se discutiera el orden del dia que a continuaciéon se
sefala:

ORDEN DEL DiA

N LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL DEL INICIO DE
LA SESION.

. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
1. ATENCION A SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.

a) Discusion y, en su caso, aprobacion de la informacion testada en la version
publica requerida mediante solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folio 330014822000181.

b) Discusién, en su caso, aprobacién de la reserva de la informacion requerida
mediante solicitud de acceso a la informacién con nudmero de folio
330014822000285.

v. CUMPLIMIENTO A OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

a) Presentacién y, en su caso, aprobacion de la clasificacion de la informacion
considerada como como confidencial, asi como la aprobacién de la elaboracién
de las versiones puUblicas para su publicacién en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70,
fraccion IX de la LGTAIP, contenida en las facturas de gastos de comprobaciony
representacion de vidticos del 1° al 31 de mayo de 2022, solicitada mediante oficio
numero DG/DAF/SRF/383/2022, por la Subdireccion de Recursos Financieros.
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PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, el Comité de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la LCTAIP y 64 de la LFTAIP, procedid
a firmar el registro de asistencia; una vez pasada la lista de asistencia y confirmado el
quorum legal, se declaro formalmente instalada la sesion, con capacidad para resolvery
tomar decisiones. '

Ac/SE-19-22/01

Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR, aprueban
por unanimidad el Quorum Legal y declaran instalada la Décima Novena
Sesién Extraordinaria 2022.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA

El Lic. David G. Vasto Dobarganes, Titular de la Unidad de Transparencia del FONATUR,
procedid a dar lectura al Orden del Dia; por lo que una vez concluida su lectura, los
integrantes del Comité de Transparencia tomaron el siguiente acuerdo:

Ac/SE-19-22/02

Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR aprueban
por unanimidad en todos sus términos el orden del dia presentado.

Una vez aprobado el Orden del dia, se desahogan los siguientes puntos:

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
Atencion a solicitudes de acceso a la informacion:

a)Discusidn, en su caso, aprobacion de la informacidon testada en la versidn publica
requerida mediante solicitud de acceso a la informacidn con ndmero de folio
330014822000181.

Antecedentes

El 07 de abril del 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacion con ndmero de
folio 330014822000181 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de Solicitudes
de Informacidén (SISAIl 2.0), solicitando lo siguiente: /

Descripcién de la solicitud: “Solicito copia del plan maestro o cualquier

documento que dé cuenta del trazo inicial del Tren Maya, asi como de todas sus
modificaciones.” (sic) %/(
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En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccion de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direcciéon de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 27 de abril
de 2022, sefald lo siguiente:

“l.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, licenciado Sadl
Reyes Palafox y en atencidén a la solicitud de informacién con nUmero de folio
330014822000181, presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacidn (SISAI 2),
cuyo contenido es:

“Solicito copia del plan maestro o cualquier documento que dé cuenta del trazo inicial del
Tren Maya, asi como de todas sus modificaciones.” {Sic)

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, después de realizar una blsqueda exhaustiva en los
archivos de todas las dreas de la Direccion de Desarrollo, de acuerdo con lo informado por
dichas areas, respecto a la segunda parte de la solicitud que indica: “o cualquier documento
que dé cuenta del trazo inicial del Tren Maya, asi como de todas sus modificaciones”, sobre
el particular se informa que se localizé informacion referente a los tramos 3, 4,5y 6 "EJIDOS
DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", EL Tramo (PALENQUE-CALKINI, EN LOS
ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE. Para la cual me permito comunicarle que:

La informacién solicitada forma parte de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-01
referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIA
TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIiDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE
CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI-EN-LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO-Y-CAMPECHE} PARA-SU
REUBICACION".

Por lo que se refiere a la informacidn y documentos generados durante la ejecucion de dicho
contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima Cuarta Sesion
Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesidon Extraordinaria del Comité de Transparencia
de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los articulos 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Donde se reservo por 3 afios. . ( se adjunta prueba de dafio
correspondiente)

Y de igual manera el Comité de Transparencia del FONATUR en la Trigésima Primera Sesidon
Ordinaria 2021, fue autorizada la clasificacion como reservada por 5 (cinco) afos la
informacion del contrato nimero PTMFON-EP/21-S-08 referente al “SERVICIO PARA LA
VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-JURIDICOS PARA LA
LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6
"EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE
INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE
CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION” con la empresa GAVIL
INGENIERIA SA DE CV". ( se adjunta prueba de dafio correspondiente)

No obstante, en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacién, se adjunta
hipervinculo del sitio oficial del proyecto Tren Maya, en el que se cita el apartado “trazo”
inicial del mismo y en donde se logra consultar pdblicamente.

https://www.trenmaya.gob.mx/trazo/
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Asimismo, con base en el principio de maxima publicidad, se hace del atento conocimiento
de que, no se cuenta con un Plan Maestro si no con un Programa Maestro, en el que se
elabord un pre-trazo, el cual no se considerd definitivo, de lo anterior se cuenta con la
versién publica del entregable correspondiente al contrato C-TM-003/2019, la cual consta de
260 fojas para poner a disposicion previo pago en virtud que el solicitante requiere copia de
dicho documento.

[.]"

Con fecha 13 de mayo de 2022 esta Unidad de Transparencia a través del SISAI dio
respuesta al ciudadano de la siguiente manera:

"]
En atencién a su solicitud, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha
27 de abril de 2022, manifestd lo siguiente:

“[..]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccidén de Desarrollo,
licenciado Saul Reyes Palafox y en atencién a la solicitud de informacién con
nimero de folio 330014822000181, presentada a través del Sistema de
Solicitudes de Informacidn (SISAI 2), cuyo contenido es:

“Solicito copia del plan maestro o cualquier documento que dé cuenta del
trazo inicial del Tren Maya, asi como de todas sus modificaciones.” (Sic)

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, después de realizar una
busqueda exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccidon de
Desarrollo, de acuerdo con lo informado por dichas areas, respecto a la segunda
parte de la solicitud que indica: “o cualquier documento que dé cuenta del trazo
inicial del Tren Maya, asi como de todas sus modificaciones”, sobre el particular
se inferma que se localizé informacion referente a los tramos 3, 4, 5y 6 "EJIDOS
DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", EL Tramo (PALENQUE-
CALKIN{, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE. Para la cual
me permito comunicarle que:

La informacidn solicitada forma parte de los entregables del contrato PTMFON-
EP/21-5-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6
"EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E
INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-
CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU
REUBICACION”.

Por lo que se refiere a la informacion y documentos generados durante la
ejecucion de dicho contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primeray
Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria, asi come en la Décima Tercera Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de este Fondo, de conformidad con
lo establecido en los articulos 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Donde se reservé por 3 afios.". (se adjunta prueba de dafio
correspondiente)’

Y de igual manera el Comité de Transparencia del FONATUR en la Trigésima
Primera Sesion Ordinaria 2021; fue autorizada la clasificacién como reservada

por 5 (cinco) afios la informacién del contrato numero PTMFON-EP/Z]-S< %
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08 referente al “SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS
TRABAJOS TECNICO-JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE ViA
TRAMO TEBEC-TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO
DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y
NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE
CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION" con la empresa
GAVIL INGENIERIA SA DE CV". ( se adjunta prueba de dafio correspondiente)

No obstante, en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion, se
adjunta hipervinculo del sitio oficial del proyecto Tren Maya, en el que se cita el
apartado “trazo” inicial del mismoy en donde se logra consultar plblicamente.

https:.//www.trenmavya.gob.mx/trazo/

Asimismo, con base en el principio de maxima publicidad, se hace del atento
conocimiento de que, no se cuenta con un Plan Maestro si no con un Programa
Maestro, en el que se elabord un pre-trazo, el cual no se consideré definitivo,
de lo anterior se cuenta con la version publica del entregable correspondiente
al contrato C-TM-003/2019, la cual consta de 260 fojas para poner a disposicion
previo pago en virtud gue el solicitante requiere copia de dicho documento.

[.]”

Por lo anterior, se adjuntan las pruebas de dafio correspondientes a las reservas de
informacion correspondientes a los entregables de los contratos PTMFON-EP/21-S-01 y
PTMFON-EP/21-5-08, documentos proporcionados por el enlace. de la Direccién de
Desarrollo.

Derivado de |o anterior, se hace de su conocimiento que el Comité de Transparencia, en su
16 Sesién Extraordinaria de 2022, celebrada el 12 de mayo del afio en curso, confirmé la
clasificacién por un periodo de 3 afos respecto a los entregables del contrato PTMFON-
EP/21-S-01 como informaciéon reservada; asimismo confirmo la clasificacidon de los
entregablesdelcontrate- PTMFON-EP/21-S-08-Lo-anterior, confundamento-enlos-articulos
N3, fraccion VI de la LGTAIP y N0, fraccidn Vil de la LFTAIP, asi como lo sefalado en el
Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y
Desclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.

No se omite mencionar que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI), mediante los Recursos RRA 10199/2],
RRA 10200/21, RRA 11490/21 y RRA 11491/21 resolvié que es procedente la clasificacion de los
documentos generados con motivo de la ejecucion del contrato PTMFON-EP/21-S-01, por un
periodo de 3 afos.

Asimismo, me permito hacer de su conocimiento que, en caso de ser de su interés la
informacion puesta a su disposicidn por la Direccidn de Desarrollo, referente a la versién
publica del Programa Maestro; deberd comunicarse con la servidora publica Alejandra
Pichardo Martinez, por medio del correo electréonico apichardo@fonatur.gob.mx, o bien al
teléfono (55) 5090-4200 Ext. 4734, respectivamente, para que le genere la ficha de pago
correspondiente a los costos de reproduccién o derechos de expedicion y envio de |a
informacion, -en el caso de asi solicitarlo-.

Finalmente, con fundamento en el articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, le informamos que, en caso de ser de su interés, Usted podra
consultar en los préximos dias el acta de la 16* Sesion Extraordinaria 2022 del Comité de
Transparencia, en el siguiente vinculo electrénico, toda vez que esta se encuentra en

proceso de elaboracidn:
L /d
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No se omite mencionar, que los entregables derivados del contrato de referencia, ya fueron
clasificados y confirmados por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales (INAI), mediante recursos de revisién
numeros 10200/21, 11490/21 y 1491/21." {sic)

[.]"

En este contexto el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) , a través de la herramienta de comunicacién
notificd oficio nUmero INAI/SAI/DCGOAEEF/322/2022 de fecha 30 de mayo del afio en
curso, suscrito por el Lic. Jo “se Fermin Aguilar Mandujano, Director de Acompafiamiento
en suplencia por ausencia del Titular de la Direccién General de Enlace con Organismos
PuUblicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos vy
Fideicomisos; mediante el cual informé que se relaizo el pago correspondiente al folio
330014822000181.

Acto seguido, se notifico a la Direccion de Desarrollo el pago realzado por el solicitante,
por lo que a través de correo electréoncio de fech 10 de junio del 2022, manifestd lo
siguiente:

-]

“Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, el licenciado
Saul Reyes Palafox, en seguimiento y atencién al correo antecedente, referente al pago de
la solicitud en el asunto citado, se remite y adjunta la versién integra y publica del
entregable correspondiente al contrato C-TM-003/2019, la cual consta de 260 fojas. (sic)

= L

En este contexto, y considerando la peticidén de la unidad administrativa, el Comité de
Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SE-19-22/03

Con fundamento en los articulo 65, y 118 de la Ley Federal de
Transaprencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), en los
ndmerales Cuarto, Quinto, Noveno, Trigesimo Octavo y Quincuagesimo
Sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas; publicados en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), se aprueba la clasificacion de la informacién testada en las
version publica del Programa Maestro. Lo anterior, conforme a lo
previsto en el articulo 110, fraccién VIIl de la Ley Federal de
Transaprencia y Acceso a la Informacién Publica.
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b)Discusidn, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacion requerida mediante

solicitud de acceso a la informacién con nUmero de folio 330014822000285.

Antecedentes

El 23 de mayo del 2022, se notificé la solicitud de acceso a la informacidon con ndmero
de folio 330014822000285 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de

Solicitudes de Informacién (SISAI 2.0), solicitando |o siguiente:

Descripcion de la solicitud:
“Hola!
Solicito que me hagan entrega de la siguiente documentacion:

El documento del Entregable Especifico 5.
Correspondiente a los meses de febrero, junio y agosto de 2020.
en versién publica realizada en el marco del contrato C-TM-007/2019 otorgado a BYA

BARRIENTOS Y ASOCIADOS, S. A. DE C. V desde el inicio del contrato en agosto de 2019 y su
final en septiembre de 2020."(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
Direccion Juridica como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccion Juridica, mediante correo electronico de fecha 09 de junio de
2022, sefald lo siguiente;

“I...]

Con fundamento en el numeral 1.5.1.2 de la "Gerencia Juridica Operativa”, “Funciones”,
numeral 427" del "“MANUAL DE ORGANIZACION DEL FONATUR", hago de su conocimiento
que después de realizada una busqueda exhaustiva en los archivos con que se cuenta de la

documentacion solicitada, se advierte lo siguiente:

Se cuenta con el documento denominado “Entrega” numero “5" y su “Entregable
Especifico” nlmero “5" por concepto de “SENSIBILIZACION, CONCERTACION vy
NEGOCIACION", por el periodo del 1 al 30 de noviembre de 2019, correspondiente al
“Contrato Abierto de Prestacién de Servicios”, niumero “C-TM-007/2019" de fecha 14 de
agosto de 2019.

Cabe precisar gue, la informacién contenida en la documentacion requerida, se deriva del
“Contrato Abierto de Prestacion de Servicios”, numero "“C-TM-007/2019" y ambos
documentos se encuentran relacionados con los hechos que motivaron la presentacién de
dos querellas y/o denuncias ante la Oficina del C. Fiscal General de la RepUblica y por razén
de turno y competencia, se encuentran radicadas respectivamente la carpeta de
investigacion FED/FEMCC/FEMCC-CAMP/0000573/2021 (FONATUR) y la carpeta de
investigaciéon FED/FECOC/UEIDFF-CDMX/0000454/2022 (UEIDFF), por lo que, su contenido
es susceptible de considerarse como clasificada al actualiza los supuestos de reserva
conforme a lo dispuesto en los articulos 13, fracciones VIl y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Puablica; 97, 98, 100, 102, 10, fracciones Vil, Xl y 1N
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En relacién con lo anteriormente y con base en el numeral Segundo, fraccién XIll de los
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“Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracidn de versiones publicas”, se procede a desarrollar la siguiente:

PRUEBA DE DANO
De acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio constituye:

“La argumentacidon fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente
a acreditar que la divulgacién de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla;”

De ahi gue, a continuacién, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por qué
el contenido del documento denominado “Entrega” nUumero “5" y su “Entregable
Especifico” numero “5" por concepto de “SENSIBILIZACION, CONCERTACION vy
NEGOCIACION", por el periodo del 1 al 30 de noviembre de 2019, tiene el caracter de
informacién reservada.

No pasa desapercibido que, en el articulo 6° apartado A, fraccion 1 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé como excepcion que la informacién en
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los tres poderes de la
unién, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes.

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 6.- [...]"

“A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

“l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y
municipal, es pablica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.”

[-]

“VIl. [...]"

“La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”
Sirve de apoyo a lo anterior, tesis P. LX/2000, registro digital 191967 de la Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Materia(s) Constitucional, Fuente Semanario judicial de la Federacidon y su
Gaceta, Tomo Xl, abril de 2000, pagina 74, que se transcribe a continuacion:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6° de |a
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién’ o ‘secreto
burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de
la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y .
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el /A
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respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiere: asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de
gue su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras gue por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Del articulo y criterio previamente transcritos se desprende que el derecho a la informaciéon
consagrado en la Ultima parte del articulo 6° de la Constitucion Federal no es absoluto, sino
gue, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina
como ‘reserva de informacién’ o ‘secreto burocratico’.

Asimismo, conforme a lo establecido en los articulos 4 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica y 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se prevé como excepcidn, que la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, podra
ser clasificada como reservada de forma temporal por razones de interés publico y
seguridad nacional o bien, como confidencial.

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica:
“Articulo 4. [..]"

“Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos dispuestos por esta Ley."

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién PUblica:

“Articulo 3. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y esta Ley, es publica, accesible a cualguier personay solo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones
de interés piblico y seguridad nacional o bien, como confidencial...

El derecho de acceso a la informacién no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino gue el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiere, como en el caso acontece, con las
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, las cuales, restringen el
acceso a la informacién contenida en los documentos o datos de prueba aportados en la
carpeta de investigacion, en razén de que su conocimiento puede generar dafios y perjuicios
al denunciante y/o querellante, ofendido y/o victima, incluso entorpecer las diligencias de
investigacion del Agente del Ministerio Publico de la Federacién, por ello, en esta materia,
se prevén sanciones por la inobservancia a la reserva y confidencialidad.

En apoyo a lo anterior, se cita la siguiente tesis 1a. VI11/2012 emitida por la H. Primera Sala de
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la Suprema Corte de la Nacidn, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro V, febrero de 2012, Tomo |, Padgina 656, que es del tenor literal siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada
y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos
o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la
legislacién secundaria para el desarrolio de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al
derecho de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de
los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada.
En lo que respecta al limite previsto en fa Constitucidn, referente a la proteccién del interés
publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de
informacién reservada. El primero de |os articulos citados establece un catalogo genérico
de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando
la difusién de la informacion pueda: 1} comprometer la seguridad nacional, la seguridad
publica o |a defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3)
dafar la estabilidad financiera, economica o monetaria del pais, 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque
mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puiblica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara reservada: 1} la
que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales gue no hayan causado estado; 5}
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pUblicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese adoptado una decisién
definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo 14 supuestos gue,
si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo
13, el legislador quiso destacar de modo que nho se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacién reservada.”

Con base en lo anterior, resulta necesario precisar que, el contenido del documento
denominado “Entrega” ndmero “5” y su “Entregable Especifico” numero “5" por
concepto de “SENSIBILIZACION, CONCERTACION y NEGOCIACION”, por el periodo del 1 al
30 de noviembre de 2019, derivado del “Contrato Abierto de Prestacién de Servicios”,
namero “C-TM-007/2019", encuentra relacionada con dos denuncias y/o querellas
presentadas ante la Oficina del C. Fiscal General de la Republica, lo cual, origino la apertura
de la carpeta de investigacién FED/FEMCC/FEMCC-CAMP/0000573/2021, asi como de la
carpeta de investigacién FED/FECOC/UEIDFF-CDMX/0000454/2022, cuyo estatus en ambos
casos, se encuentran en la etapa inicial de investigacién, ante el Ministerio Publico de la
Federacioén, por ello, se actualizan las hipdtesis juridicas para reservar la informacion en
comento, gue se transcriben a continuacion:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica:
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“De la Informacién Reservada”

“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién”

(-]

“VII. Obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos;”

(-]

“XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pdblico, y”

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:
“De la Informacion Reservada”

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:”

]

“VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;”

]

“XI1, Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pdblico, y”

De lo anterior se desprende que la informacién cuya divulgacién obstruya la persecucién de
los delitos o la informacién contenida dentro de las investigaciones de hechos posiblemente
constitutivos de delitos en tramite ante el Ministerio Publico, sera clasificada como
reservada, como en el caso acontece, con la informacion del “Entregable” “Especifico”,
numero 5, documento derivado del Contrato numero “C-TM-007/2019", actualmente
objetos de dos investigaciones a nivel federal.

Asimismo, en el asunto que nos ocupa, resulta aplicable lo dispuesto en el Vigésimo sexto
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que se transcribe a
continuacion:

“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision,
o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.”

“Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las
actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:”

“], La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion en
tramite;”

“11. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y"

“I1l. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce
el Ministerio Pablico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los
tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.”

Efectivamente, con la divulgaciéon de la informacion contenida en el entregable en
comento, a un tercero desconocido, obstaculizaria las acciones implementadas por los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, toda vez que no existe la garantia de que
no se dard un uso indebido de dicha documentacién que constituye parte de la
investigacion.
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En ese contexto, se actualizan las hipdtesis normativas para reservar la informacién del
referido documento.

I. Existen dos carpetas de investigacion actualmente en tramite:
FED/FEMCC/FEMCC-CAMP/0000573/2021
FED/FECOC/UEIDFF-CDMX/0000454/2022

1. La informacion contenida en el entregable especifico 5, se encuentra relacionada con los
hechos objeto de las denuncias y/o querellas presentadas ante la Oficina del C. Fiscal General
de la RepuUblica, lo cual, origino las citadas carpetas de investigacion y con ello, se acredita el
vinculo entre la informacién solicitada y las indagatorias.

Il. La divulgacidén de la informacidn tanto a un tercero como a la colectividad, pueda causar
un agravid a las partes al impedir u obstruir tas funciones y diligencias de investigacion de
los Agentes del Ministerio PUblico de la Federacion.

En relacidn con la obstruccidn de las funciones que ejercen actualmente los Agentes del
Ministerio PUblico de la Federacidon, no debe pasar desapercibido el efecto multiplicador
de los medios de comunicacion digitales de Internet y las redes sociales, en el asunto
que nos ocupa, pues a través de ellos, existe la posibilidad de que se facilite la difusién de
los datos contenidos en el contrato, afectando a las partes contratantes y las lineas de
investigacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis (Constitucional): 1.100.A6 CS (10a.), con nimero de
registro 2020564 de la Décima Epoca, instancia Tribunales Colegiados de Circuito, visible en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 70, septiembre de 2019, Tomo I,
pag. 2200, que se transcribe al tenor literat:

“PROTECCION DE DATOS PERSONALES. EL DEBER DEL ESTADO DE SALVAGUARDAR EL
DERECHO HUMANO RELATIVO DEBE POTENCIALIZARSE ANTE LAS NUEVAS
HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, DEBIDO A LOS RIESGOS QUE ESTAS REPRESENTAN
POR SUS CARACTERISTICAS. Conforme al proceso legislativo de la adicién del segundo
parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
el 1 de junio de 2009 en el Diario Oficial de la Federacidn, en relacién con la interpretacion
del articulo 11, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, efectuada
en diversos criterios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el deber
del Estado frente al derecho de los gobernados a decidir qué aspectos de su vida deben o
no ser conocidos o reservados por el resto de los individuos que integran la sociedad, y que
conlleva la obligacion de dejarlos exentos e inmunes a invasiones agresivas o arbitrarias por
parte de terceros o de la autoridad publica, debe potencializarse ante las nuevas
herramientas tecnoldgicas. Lo anterior, por el efecto multiplicador de los medios de
comunicacioén digitales de Internet y las redes sociales, a través de los cuales se facilita la
difusién y durabilidad de su contenido, al permanecer de manera indefinida en los medios
electrénicos en los que se publican, sin restriccion territorial alguna; constituyéndose asi en
una constante invasidén positiva o negativa, segudn el caso, a los derechos inherentes al ser
humano, vinculados con el mencionado, como son la intimidad, el honor, la reputacién, la
vida privada y, consecuentemente, la dignidad humana.”

De igual forma se actualiza lo previsto en el Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, gue se transcribe a continuacion:

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo N3, fraccién Xl de la Ley General,
podrd considerarse como informacidn reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacion,
durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio PUblico o
su equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
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de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el imputado
y la reparacién del dafo.”

Lo anterior, en virtud de que la informacién contenida en el documento multicitado, forma
parte de la carpeta de investigacidon dentro de la etapa de investigacion, durante la cual, el
Ministerio Publico relne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los
datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra
el imputado y la reparacién del dafo.

Ahora bien, la informacién clasificada como reservada podrd permanecer con ese caracter
hasta un periodo de 5 afios, tal y como se desprende de la normatividad que se menciona a
continuacion:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica:

“Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados serdn publicos cuando:”

[..]

“La informacién clasificada como reservada, segln el articulo 113 de esta Ley, podra
permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva
correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documento.”

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 99. Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados cuando:”

[

“la informacion clasificada como reservada, segun el articulo 110 de esta Ley, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva
correra a partir de la fecha en que se clasifica el Documento.”
“Articulo 100. Al clasificar informaciéon con caracter de reservada es necesario, en todos los
casos, fijar un plazo de reserva.”

Con base en lo expuesto, resulta necesario que, en la etapa de investigacion se agoten las
diligencias de investigacidén para recabar datos de prueba a efecto de fortalecer la
determinacion del Agente del Ministerio Publico de la Federacién, consistente en la emision
del acuerdo de ejercicio de la accién penal, tomando en cuenta que se deben agotar con
los recursos ordinarios y extraordinarios hasta que el acuerdo quede firme, por ello, se
solicita que el plazo de clasificacion de reserva de la informacién se otorgue por el término
de (5) afios o bien, si permanecen las causas la clasificacién de la informacion, ampliarse por
un periodo igual de reserva.

Igualmente, ese derecho se encuentra contemplado en el Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, que se transcribe a continuacion:

“Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacién sera
de cinco afos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de
Transparencia confirme la clasificacién del expediente o documento.”

“l os titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que
dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan
sefalar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.”

13/29

Z



PON AT‘ ] R COMITE DE TRANSPARENCIA
S FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL

TURISMO

13 DE JUNIO DEL 2022

“Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobaciéon de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios adicionales,
siemprey cuando se justifigue que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién.”

Ademas de lo anterior, en el asunto que nos ocupa se cumple con lo establecido en los
articulos 103,104, 108, 13 y 114, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica 97,102 y 105 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
gue se transcriben a continuacion:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.”

“Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.”

“Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratdndose de aguella informacién que actualice los supuestos de clasificacién, debera
sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:”

“I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;”

“II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pUblico general de
que se difunda, y"

“1lI. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen Documentos o informacién como reservada. La clasificacién
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién
del Documento y debera estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacién clasificada.”

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:”
“VII. Obstruya la prevencidn o persecucién de los delitos;

[]

“XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio PUblico, y"

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacidon de la prueba de dafic a la que se hace referencia en el
presente Titulo.”

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:
“Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina

que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva ©
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.”

oo
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“En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran, ademas
de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la presente Ley.”

“Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.”

“Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacidn previstas en el presente Titulo y deberdn acreditar su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos
en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.”

“Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de
dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.”

“La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafo.”

“Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
rmodificar o revocar la decisién.”

“Para motivar la confirmacién de la clasificacién de la informacién y la ampliaciéon del plazo
de reserva, se deberdn sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dafo."

“Tratdndose de aquella informaciéon que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”

~ “Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiqguen documentos o informaciéon como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién
del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacién clasificada.”

“En ningUn caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion.”

La clasificacion de informacién reservada se realizarad conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dano.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo 104 de la
Ley General.

De igual forma no pasa desapercibido lo dispuesto en el Segundo, fraccion XIli, Sexto y
Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones pdblicas, que
se transcribe a continuacion:

“Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:”

[-]

“XIII. Prueba de dafio: La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
cbligados tendiente a acreditar que la divulgaciéon de informacién lesiona el interés
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juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla;”

“Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacidn o cuando éstos no obren en sus archivos.”

“La clasificacion de informacién se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante
la aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:”

“l. “Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;”

“ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar gue este Ultimo rebasa el interés pUblico protegido por
la reserva;"

“ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;”

“IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;”

“V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, y"

“VI. Deberan elegir la opciéon de excepcidn al acceso a la informacidon que menos lo restrinja,
la cual serd adecuaday proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd interferir
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.”

En cumplimiento a la normatividad previamente transcrita, la prueba de dafo se justifica
conforme a lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo '3 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiente y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada:

Normatividad aplicable.

La informacion solicitada se encuentra clasificada como reservada conforme a lo previsto en
los articulos 113 fracciones VII y XIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 110, fracciones Vil y XlI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, asi como lo sefalado en el Vigésimo sexto y Trigésimo primero de
los “Lineamientos generales en materia de clasificacidon y desclasificacidn de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones publicas”, vigentes.

2. Mediante la ponderacidon de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
Y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés piblico protegido
por la reserva:
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Riesgo de perjuicio al interés publico.

La divulgacion de la informacién en comento, requerida por un tercero, pondria en riesgo
las gestiones y el resultado de las investigaciones realizadas por los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacién, afectando a la sociedad y su interés en que se investiguen y
persigan los hechos delictuosos y se sancione a los responsables.

Resulta indispensable que se otorgue la reserva para mantener la materia de las
indagatorias, en razén de que la intervencion de terceros ajenos, podria dar por concluida la
labor que —por mandato constitucional- posee el Ministerio Publico de la Federacién para
indagar y perseguir delitos, a pesar de que, en el caso que nos ocupa, el evento investigado
no ha dejado de tener los matices de antijuridico y/o ilicito y no existen elementos que
demuestren la inocencia o falta de participacion los probables responsables, maxime
que se inhibiria una nueva persecucién penal por los mismos hechos respecto de los
investigados.

Habida cuenta que, la persecucién de los delitos, es facultad exclusiva del Ministerio PUblico,
en representacidn de la sociedad, segun lo dispone el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entonces, por deduccidn, debe arribarse a la conclusion
de que dicha funcidn no constituye un derecho privado, es decir, no conforma la esfera
juridica de los particulares, sino un derecho social, cuyo gjercicio esta atribuido en exclusiva
a dicha institucion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis P. LXI1/2010, con Registro digital 163168 de la Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Materia(s) Constitucional, Penal, Fuente Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, enero de 2011, pagina 25, que se transcribe a
continuacion:

“DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE
LOS DELITOS CONSTITUYEN UNA OBLIGACION PROPIA DEL ESTADO QUE DEBE
REALIZARSE DE FORMA SERIA, EFICAZ Y EFECTIVA. El derecho de acceso a la justicia

previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta referido a la
funcién jurisdiccional desarrollada por los tribunales, pero también debe entenderse
vinculado, particularmente en el caso de la justicia penal, con la investigacion
y persecucioén de los delitos, funcién asignada al Ministerio Publico conforme a los
articulos 21 y 102, apartado A, constitucionales, pues tal prerrogativa tiene como
presupuesto légico, en una relacién de interdependencia, la efectiva investigacion de
los delitos. Esta obligacién de investigar y perseguir los actos delictuosos debe asumirse por
el Estado como una obligacidn propiay no como un mero tramite, ni su avance debe quedar
a la gestién de los particulares afectados o de sus familiares, sino que realmente debe
tratarse de una investigacion seria, imparcial y efectiva, utilizando todos los medios legales
disponibles que permitan la persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, sancidon a los
responsables de los hechos, especialmente cuando estan involucrados agentes estatales.
Ello es asi, porque en el respeto a los derechos fundamentales, particularmente los relativos
a la vida y a la integridad fisica, el Estado debe asumir una conducta activa y decidida para
prevenir su vulneracidén, a través de las acciones legislativas, administrativas y judiciales
necesarias, adem3as de acometer lo necesario para que, en caso de ser vulnerados, las
conductas respectivas puedan ser sancionadas.”

En ese orden de ideas, las actuaciones realizadas por el Ministerio PUblico de |la Federacién,
en el ejercicio de ese derecho social, particularmente aquéllas que integran de la carpeta de
investigacion, buscan el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como
la identificacién de quien lo cometié o participé en su comisién, lo cual se veria
entorpecido con la divulgacion del contenido de la documentaciéon requerida, objeto de la
investigacion y consecuentemente, transgrediendo el derecho del denunciante a la justicia.
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3. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate:

Vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del interés juridico.
Cabe precisar los siguientes conceptos:
Informacidén confidencial

Es aquella informacidon que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable, por lo que este tipo de informacion es siempre, en principio,
confidencial.

La proteccidén de este tipo de informacion debe de ser garantizada, ya que no es solo una
limitacién al derecho de acceso a la informacién, sino que se trata también de un derecho
fundamental, el de la proteccidn a los datos personales.

También, es informacion confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

Interés juridico.

No debe pasar desapercibido, que la titularidad de la informacién contenida en el referido
documento y los compromisos juridicos manifestados en ellos, otorgan a las partes un
derecho preexistente cuya afectacién se relaciona con los hechos que motivaron las
querellas y/o denuncias radicadas en las carpetas de investigacién a cargo de los Agentes
del Ministerio Publico de la Federacidn.

Ahora bien, la informacién contenida en el entregable especifico 5, por concepto de
“SENSIBILIZACION, CONCERTACION y NEGOCIACION”, del periodo del 1al 30 de noviembre
de 2019, derivado del “Contrato Abierto de Prestacidn de Servicios”, niUmero “C-TM-
007/2019", fue aportado como dato de prueba en la denuncia y/o querella,
correspondiente.

Por su parte, los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién, dentro de las carpetas de
investigacion se encuentran realizando diligencias para el esclarecimiento de los hechos
relacionados con los datos de prueba aportados por la denunciante.

La divulgacion de la informacion, a un tercero desconocido, sin la garantia o prohibicién de
gue se abstenga de hacer un uso contrario a derecho, afectaria tanto al ofendido y/o victima,
al exponer el contenido del dato de prueba aportado en la indagatoria, como al Ministerio
Publico, quien tiene la obligacidn de investigar esos indicios para soportar la carga de la
prueba y sustentar su determinacién, en virtud de que, en ambos casos, con dichos
elementos se requiere demostrar los matices del hecho antijuridico y/o ilicito, asi como la
participacidén de los probables responsables, pues de lo contrario, se inhibiria una nueva
persecucién penal por los mismos hechos respecto de los investigados.

Luego entonces, la divulgacion de la informacion objeto de la investigacion transgrediria los
derechos del debido proceso y acceso a la justicia, asi como el deber de la investigacién
penal.

4. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidn generaria una
afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

18/29



FON AT] ] R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

13 DE JUNIO DEL 2022

Al respecto resulta necesario explicar que se entiende por:

Riesgo: contingencia o proximidad de un dafo.

Dafo: perjuicio o lesidn.

Real: es lo que tiene existencia objetiva.

Demostrable: aquello que se puede manifestar, declarar, probar, ensefar, mostrar o exponer
algo.

ldentificable: es dar los datos necesarios para ser reconocido.

En razdn de lo anterior, en el asunto que Nos ocupa:
Riesgo real.

En el asunto gue nos ocupa, exista una solicitud de informacién relacionada con el
entregable especifico 5, lo que hace evidente el riesgo real y altamente probable de que un
tercero desconocido obtenga y divulgue el contenido de la informacién requerida afectando
al denunciante y las gestiones realizadas en las carpetas de investigacién a cargo de los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacién.

Riesgo demostrable e identificable.

Resulta evidente que la divulgacién de la informacion multicitada a un tercero ajeno a las
partes dentro de la etapa de investigacion, comprometeria el desarrollo de la estrategia
juridica de la victima y las diligencias de los Agentes del Ministerio Publico, obstaculizando
el esclarezcan los hechos, proteger a los inocentes, procurar que los culpables no
queden impunes y que los dafios causados por los delitos se reparen.

En el documento en comento, existen datos personales que hacen identificable a diversos
sujetos relacionados con los hechos materia de la investigacion.

Igualmente, existen datos (derechosy obligaciones, circunstancias de modo, tiempoy lugar)
relacionados con los hechos denunciados, que pueden ser utilizados para demostrar la o las
conductas ilicitas.

De dichos datos también sustenta la realizacion de diversas diligencias de investigacion con
los que se debe comprobar la verdad de los hechos.

Comprobacion del riesgo y afectacion.

Con la divulgaciéon de la informaciéon en comento, se transgredirian en perjuicio de la
denunciante, parte ofendida y/o victima los principios constitucionales y legales que
rigen la etapa de investigacidn, los cuales se mencionan a continuacion:

De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 20...”

“A. De los principios generales:”

“|, El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen;”

]
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Del Codigo Nacional de Procedimientos Penales;
“Articulo 1. Principio de igualdad entre las partes”

“Se garantiza a las partes, en condiciones de igualdad, el pleno e irrestricto ejercicio de
los derechos previstos en la Constitucién, los Tratados y las leyes que de ellos emanen.”

“Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia”

“Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefalados en este Codigo.”

La exposicion de la informacién contenida en el documento multicitado, a un tercero
extrafo, sin que se imponga prohibicidn de darle un uso contrario a derecho o la prohibicién
de dar a conocer su contenido al publico en general, causaria un desequilibrio procesal
entre las partes durante la etapa de investigacion.

Lo anterior, es asi ya que del contenido de dichos documentos se desprenden datos
personales, funciones, derechos y obligaciones, requerimientos, notificaciones, asi como
hechos materia de la investigacidon, susceptibles de ser utilizados para incidir en los
operadores del proceso penal, con una idea preconcebida de que los implicados han
cometido el hecho delictivo que se les imputa.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 2a. XC/2012 (10a.), con registro digital 2002596 de la
Décima Epoca, Instancia Segunda Sala, Materia(s) Constitucional, Penal, Fuente Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 2, pagina 1687, que se
transcribe a continuacién:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. CONSTITUYE UN PRINCIPIO CONSTITUCIONAL APLICABLE
EXCLUSIVAMENTE EN EL PROCEDIMIENTO PENAL. El referido principio, previsto en el
articulo 20, apartado B, fraccién I, de la _Constitucidn Politica _de los Estados Unidos
Mexicanos, que impone la obligacién de arrojar la carga de la prueba al acusador,
constituye un derecho que la Ley Suprema reconoce y garantiza en general, cuyo alcance
trasciende la 6rbita del debido proceso, pues con su aplicacidn se garantiza la proteccion
de otros derechos fundamentales como son la dignidad humana, la libertad, la honra y el
buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias
irregulares. Asi, este principio fue concebido como un derecho exclusivo del proceso
penal, pues la sola lectura del citado precepto constitucional permite advertir gue el objeto
de su contenido es establecer lapresunciéon deinocenciacomo un derecho
constitucional de los imputados dentro del proceso penal correspondiente, el cual, en
términos del articulo lo. del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, constituye un
procedimiento reglamentado tendente a verificar si una conducta atribuida a una
determinada persona ha de considerarse o no delito, prescribiéndole cierta consecuencia o
sancién; es decir, el proceso penal se refiere a un conjunto de actos procesales orientados a
la aplicacién de la norma sustantiva (norma penal), donde se describen las conductas
humanas que han de considerarse prohibidas por la ley (delitos) y sancionadas por los
medios ahi precisados. Asi, el procedimiento penal se estructura a partir de diferentes
etapas procesales vinculadas entre si en forma concatenada, de manera que una lleva a
la siguiente en la medida en que en cada una de ellas obren elementos que, en
un principio, evidencien la existencia de una conducta tipificada como delito, asi como
la probable responsabilidad del imputado y, posteriormente, se acredite, en su caso, dicha
responsabilidad punible a través de las sanciones previstas en el Cdédigo Penal
correspondiente.”

-
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En consecuencia, este principio opera también en las situaciones extraprocesales y
constituye el derecho a recibir la consideracién y el trato de "no autor o no participe" en un
hecho de caracter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la
culpabilidad; por ende, la exposicién de la informacion podria utilizarse en favor de los
implicados y en contra de la victima.

Comprobacién del riesgo y afectacidn.

En relacién con lo anterior, se transgredirian los derechos de la victima en la etapa de
investigacion, que se mencionan a continuacion:

De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“Articulo 20 [..]"
C. De los derechos de la victima o del ofendido:”

“|I. Coadyuvar con el Ministerio PUblico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacién como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.”

“IV. Que se le repare el dafio.”

“En los casos en que sea procedente, el Ministerio Pablico estard obligado a solicitar la
reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria.”

“La ley fijard procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del
daro;”

Del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:
“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad”

“En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier
persona que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la
Constitucion, este Cédigo vy la legislacion aplicable.”

“Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido”

“XIV. A que se le reciban todos los datos o elementos de prueba pertinentes con los que
cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que
establece este Codigo;”

“XXIV. A que se le garantice la reparacién del dafio durante el procedimiento en cualquiera
de las formas previstas en este Codigo;”

“XXV. A que se le repare el dafio causado por la comision del delito, pudiendo solicitarlo
directamente al Organo jurisdiccional, sin perjuicio de que el Ministerio Publico lo solicite;”

Como se explicé anteriormente, los documentos base de las querellas y/o denuncias que
actualmente generaron las carpetas de investigacién, gozan de una restriccion para evitar
su divulgacién y evitar la injerencia de terceros a las partes en el proceso penal, tal y como
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se desprende de los articulos 106 y 208 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
se transcriben a continuacion:

“Articulo 106. Reserva sobre la identidad”

“En ningin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la
informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del
procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.”

“Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos, sera sancionada
por la legislacion aplicable.”

“En los casos de personas sustraidas de la accién de la justicia, se admitira la publicacién de
los datos que permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de
aprehensién o de comparecencia.”

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién”

“Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le
estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas
disposiciones aplicables.”

“La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacidn en cualguier momento.”

“El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los
efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266
de este Codigo.”

“En ningun caso la reserva de los registros podré hacerse valer en perjuicio del imputado y
su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este
Cddigo o en las leyes especiales.”

“Para efectos de acceso a la informacidn publica gubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente debera proporcionar una versién publica de las determinaciones de no
ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos
de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal
correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado
a partir de que dicha determinacién haya quedado firme.”

La prohibicién encuentra sustento en razén de que en la etapa de investigacién se
recopilan datos de prueba, los cuales deben entenderse como el contenido o indicios
probables que provienen de los actos de investigacidon que fueron recabados y registrados
por el Ministerio PUblico para el esclarecimiento de un hecho que la ley sefiala como delito
vy que se clasifican de la manera siguiente:

“Articulo 260. Antecedente de investigacion”

“El antecedente de investigacién es todo registro incorporado en la carpeta de investigacion
que sirve de sustento para aportar datos de prueba.”
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“Articulo 261. Datos de prueba, medios de prueba y pruebas”

El dato de prueba es la referencia al contenido de un determinado medio de conviccidn
aun no desahogado ante el Organo jurisdiccional, gue se advierta idéneo y pertinente para
establecer razonablemente la existencia de un hecho delictivo y la probable participacién
del imputado.”

“Los medios o elementos de prueba son toda fuente de informacién que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada
uno de ellos.”

“Se denomina prueba a todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que
ingresando al proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los
principios de inmediacién y contradiccidn, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como
elemento de juicio para llegar a una conclusidn cierta sobre los hechos materia de la
acusacion.”

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Tesis: 1.80.P.9 P (10a.), con Registro digital: 2014667 de la
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Materia(s): Penal, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 43, junio de 2017, Tomo IV, pagina 2875,
que se transcribe a continuacion:

“CARPETA DE INVESTIGACION. AL SER DESFORMALIZADA LA ETAPA DE INVESTIGACION
DEL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO Y ORAL EN LA QUE SE INTEGRA, SOLO
DEBEN REGISTRARSE EN AQUELLA LAS ACTUACIONES QUE, EN TERMINOS DEL ARTICULO
217, EN RELACION CON EL DIVERSO 260, AMBOS DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, CONSTITUYAN PROPIAMENTE ANTECEDENTES DE
INVESTIGACION (DATOS DE PRUEBA), DE LOS QUE EVENTUALMENTE PUEDEN
GENERARSE PRUEBAS EN EL JUICIO ORAL. El sistema acusatorio se caracteriza,
principalmente, porque existe una divisién bien definida entre las funciones de jurisdiccion
y de acusacion, las cuales se desenvuelven durante las distintas etapas del procedimiento,

por medio de una metodologia de audiencias que propician la oralidad y permiten el debate
entre las partes, con base en el principio de contradiccion. Dichas etapas tienen objetivos
claramente establecidos, pero de manera genérica puede decirse que, en las primeras
etapas, de investigacién (inicial y complementaria) e intermedia, se dilucidan cuestiones
preliminares; en tanto que, en la etapa de juicio, las esenciales. Lo anterior pone de
manifiesto que, el sistema procesal penal acusatorio y oral esta disefiado de tal manera que
el juicio constituya la etapa procesal central de éste, en el que se asegura el pleno respeto
de los derechos humanos de las partes; por ello, se establecié que las etapas preliminares,
estén a cargo de un Juez de control, distinto al que, en su caso, conocera del juicio; un
estandar probatorio menor para resolver las solicitudes de érdenes de aprehension y de
autos de vinculacién a proceso; y, la distincién entre datos de prueba, medios de prueba
y pruebas. En razén de la preeminencia que se concede a la etapa de juicio, se tiene como
resultado la desformalizacién de la investigacién, pues el Ministerio PUblico ya no debe
formar un expediente de averiguacidn previa, cuyo contenido era la base del juicio, pues
aportaba el mayor numero de pruebas relevantes para decidir la contienda, sino gue, en
términos del articulo 217, en relacién con el diverso 260, ambos del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, Gnicamente debe integrar una carpeta de investigacion con el
registro de aquellos actos que tengan el caricter de antecedentes de la investigacion,
que son aquellos de los que se generan datos de prueba para establecer que se cometié
un hecho que la ley sefiale como delito y que existe la probabilidad de que el imputado
lo cometié o participé en su comision y de los cuales, eventualmente, se produciran
pruebas en el juicio oral. Esto significa que no existe una carga para la autoridad
investigadora de integrar en dicha carpeta, oficios o diversas comunicaciones, ni levantar
constancia de cada uno de los actos que realiza pues, se reitera, sélo debe registrar
actuaciones que, en los términos descritos, constituyan propiamente actos de
investigacion.”
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En el asunto que nos ocupa, la divulgacion del contenido de los documentos en comento,
en ambas carpetas podria afectar, a la victima en su derecho al debido proceso, por ser
el sustento del Ministerio Publico de la Federacién, para tomar la decisién de continuar o
no conh una investigacién.

La victima u ofendido del delito en el proceso penal acusatorio y oral tiene reconocido el
derecho de acceso a la justicia y ejercer eficazmente sus derechos humanos, como lo es el
de ofrecer pruebas durante la etapa inicial de investigacién, sin la intervencién de un
tercero ajeno a la controversia y sin el escrutinio publico, conforme a lo dispuesto en los
articulos 14,17 y 20, apartado C, fraccidn |, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

De ahi que para garantizar sus derechos de defensa adecuada, debido proceso y tutela
judicial efectiva, asi como atendiendo a los principios de igualdad procesal y contradiccién,
la victima u ofendido debe gozar de la reserva de los actos de investigacién por lo que
Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas
en este Codigo y demas disposiciones aplicables, con el fin de proteger sus garantias
procesales y evitar que sus derechos humanos se vean lesionados; forma en que se garantiza
el equilibrio procesal entre las partes, pues de lo contrario, se trastoca el derecho humano
de tutela judicial efectiva que le asiste como victima u ofendido del delito, pues la igualdad
de circunstancias en el proceso es una condicién de equilibrio que toda autoridad debe
asegurar por los medios legales a su alcance, a efecto de que se cumplan las condiciones
que posibiliten su gjercicio y que el triunfo de uno no se deba a la deficiencia del otro.

Circunstancia de modo:

Con motivo del incumplimiento detectado en la informacidon contenida en el entregable
especifico nimero 5 del que se describen diversas actividades objeto de derechos y
obligaciones previstas en el “Contrato Abierto de Prestacién de Servicios”, nUmero “C-TM-
007/2019", se originaron diversos hechos materia de las investigaciones en comento.

Circunstancia de tiempo:

La informacién contenida en el documento multicitado y los hechos delictivos que
motivaron la denuncia de FONATUR, se presentd ante la Oficina del C. Fiscal General de la
Republica, el 6 de julio de 2021, lo cual, dio origen a la carpeta de investigacion
FED/FEMCC/FEMCC-CAMP/0000573/2021.

La segunda denuncia fue presentada por autoridad diversa de la que se tiene conocimiento
por requerimiento de informacion de la UEIDFF-CDMX.

Se debe tomar en cuenta que los denunciantes aportaron la informacién y documentacién
en comento a efecto de que los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién cumplan
con su deber de investigacién el cual abarca una serie de diligencias que se desarrollan
durante la etapa inicial del procedimiento penal cuya temporalidad debe considerarse con
base en lo siguiente:

“Articulo 211. Etapas del procedimiento penal”

“El procedimiento penal comprende las siguientes etapas:”

“l. La de investigacién, que comprende las siguientes fases.”

“a) Investigacion inicial, gue comienza con la presentacién de la denuncia, querella u otro
requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposiciéon del Juez de
control para que se le formule imputacién, e”

“Articulo 212. Deber de investigacidn penal Cuando el Ministerio PuUblico tenga
conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefiale como delito, dirigird la
investigacién penal, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en la misma.”
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“La investigacion deberd realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional
e imparcial, libre de esterectipos y discriminacidn, orientada a explorar todas las lineas de
investigacion posibles que permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho
que la ley sefala como delito, asi como la identificacién de quien lo cometid o participd en
su comision.”

“Articulo 215. Obligacién de suministrar informacién Toda persona o servidor publico esta
obligado a proporcionar oportunamente la informacién gue requieran el Ministerio Pdblico
y la Policia en el gjercicio de sus funciones de investigacion de un hecho delictivo concreto.
En caso de ser citados para ser entrevistados por el Ministerio Publico o'ta Policia, tienen
obligacién de comparecer y sélo podran excusarse en los casos expresamente previstos en
la ley. En caso de incumplimiento, se incurrira en responsabilidad y sera sancionado de
conformidad con las leyes aplicables.”

“Articulo 216. Proposicidn de actos de investigacion Durante la investigacién, tanto el
imputado cuando haya comparecido o haya sido entrevistado, como su Defensor, asi como
la victima u ofendido, podran solicitar al Ministerio Publico todos aquellos actos de
investigacion que consideraren pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos. El
Ministerio PUblico ordenara que se lleven a cabo aquellos que sean conducentes. La solicitud
deberd resolverse en un plazo maximo de tres dias siguientes a la fecha en que se haya
formulado la peticién al Ministerio Pablico.”

“Articulo 256. Casos en gue operan los criterios de oportunidad Iniciada la investigacion y
previo analisis objetivo de los datos que consten en la misma, conforme a las disposiciones
normativas de cada Procuraduria, el Ministerio PUblico, podrd abstenerse de ejercer la
accién penal con base en la aplicacidn de criterios de oportunidad, siempre que, en su caso,
se hayan reparado o garantizado los dahos causados a la victima u ofendido.”

Con base en la normatividad aplicable se entiende que la etapa de investigacién abarca un
periodo considerable para reunir una serie de elementos probatorios necesarios a efecto de
sustentar el acuerdo correspondiente, el cual se puede extender siempre y cuando se

practiquen diligencias de investigacion, por ello, se requiere un periodo de reserva de la
informacidn de (5) cinco afios.

Circunstancia de lugar de dafio:

Archivo en tramite de la Direccién Juridica de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, en su Caracter de Fiduciaria del Fideicomiso
denominado “FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMQO" “FONATUR", ubicado en
Tecoyotitla 100, Col. Florida, Alcaldia Alvaro Obregén, C.P. 01030 Ciudad de México.

Las Carpetas de Investigacién de las Agencias correspondientes.

5. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacion que menos lo restrinja,
la cualsera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Lo anterior, se justifica, debido a gue la reserva de la informacién representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio de las partes en la investigacion siendo
proporcional el hecho de que el Agente del Ministerio Publico de la Federacién, Gnicamente
proporcionara una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya
-transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, sin que pueda
ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contados a partir de que dicha
determinacién haya quedado firme, pues de lo contrario la materia de la indagatoria podria
extinguirse afectando los derechos ampliamente explicados de FONATUR dentro de la
etapa de investigacion.
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Por lo antes expuesto, se advierte que existe la imposibilidad juridica para proporcionar al
solicitante la informacién solicitada, pues se actualiza el supuesto de reserva total del
entregable especifico 5, junto con su documentacidn soporte, asi como la generada durante
y con posterioridad a su vigencia relacionada con los hechos presuntamente delictivos
denunciados e investigados en las carpetas de investigacién FED/FEMCC/FEMCC-
CAMP/0000573/2021 y FED/FECOC/UEIDFF-CDMX/0000454/2022, conforme a lo dispuesto
en los articulos 10, fracciones VIl y Xll de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 113 fracciones VIl y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en relacion con lo establecido en el Vigésimo sexto y Trigésimo
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacidon de la
informacion, asi como para la elaboracidn de versiones publicas.

Finalmente, se somete a consideracién de ese H. Comité de Transparencia, la propuesta para
clasificar el contenido del entregable especifico nimero 5, utilizado para elaborar las
querellas y/o denuncias radicadas en la Carpetas de Investigacién FED/FEMCC/FEMCC-
CAMP/0000573/2021 y la diversa carpeta de investigacion FED/FECOC/UEIDFF-
CDMX/0000454/2022, como informacién reservada, por los préximos (5) CINCO ANOS,
conforme a lo dispuesto en los articulos &4, fraccion ll de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica y 65 fraccion || de Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

[.]"

En este contexto, y considerando la peticion realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SE-19-22/04

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il, confirma la clasificacion
por un periodo de 5 afios del “Entregable” nimero “5" y su “Entregable
Especifico” numero “5” por concepto de “SENSIBILIZACION,
CONCERTACION y NEGOCIACION", por el periodo del 1 al 30 de
noviembre de 2019, correspondiente al “Contrato Abierto de Prestacién
de Servicios”, nimero “C-TM-007/2019” de fecha 14 de agosto de 2019,
como informacién reservada; por encontrarse relacionada con dos
denuncias y/o querellas presentadas ante la Oficina del C. Fiscal General
de la Republica, lo cual, origino la apertura de la carpeta de
investigacién FED/FEMCC/FEMCC-CAMP/0000573/2021, asi como de la
carpeta de investigacion FED/FECOC/UEIDFF-CDMX/0000454/2022,
cuyo estatus en ambos casos, se encuentran en la etapa inicial de
investigacion, ante el Ministerio Publico de la Federacién; por lo que su
divugacion podria afectar, a la victima en su derecho al debido proceso,
por ser el sustento del Ministerio Publico de la Federacion, para tomar
la decisién de continuar o no con una investigacién. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 113, fracciones Vil y XIl de la LGTAIP, asi
como articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP; Vigésimo sexto y Trigesimo
Primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién , asi como para la elaboracién de
ersiones publicas.

.
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CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
Cumplimiento a Obligaciones de Transparencia

a) Presentacidény, en su caso, aprobacién de la clasificacion de la informacién considerada
como como confidencial, asi como la aprobacién de la elaboracién de las versiones
publicas para su publicacion en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70, fraccion IX de la
LGTAIP, contenida en las facturas de gastos de comprobacién y representacion de
vidticos del 1° al 31 de mayo de 2022, solicitada mediante oficio numero
DG/DAF/SRF/383/2022, por la Subdireccién de Recursos Financieros.

Antecedentes

Mediante oficio nimero DG/DAF/SRF/383/2022 de fecha 09 de junio de 2022, suscrito por
el C. José Felisardo Molina Chie, Subdirector de Recursos Financieros, solicitd someter a
consideracion de este Comité de Transparencia las versiones publicas de las facturas
correspondientes a gastos de representacion y viaticos del periodo comprendido del 1° al
31 de mayo de 2022, toda vez que las mismas contienen datos personales considerados
como confidenciales, en términos de lo dispuesto en el articulo 113 fraccidon | de la LFTAIP,
indicando al efecto los datos que se propone sean testados en dichos documentos,
mismos que a continuacién se enlistan:

»Conceptos e importes pagados con recursos particulares (privados)
»Correo electrénico personal

>Tipo de tarjeta de crédito o débito (VISA, AMEX, MasterCard)

> Ultimos digitosde terminacion de la tarjetade crédito o débito
»Telefono personal

»Folio fiscal

»NUmero de certificado

»Certificado SAT

»RFC PAC de personas fisicas

»RFC proveedor de certificacidon de personas fisicas

»Cadena original timbre

>Sello digital timbre

»Codigo QR

Lo anterior, a efecto de cargar en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), la
informacion solicitada en la fraccién IX del Articulo 70 de la LGTAIP, que senala:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segln corresponda, la informacion, por lo menos de los temas, documentos y politicas que a
continuacidén se senalan
()
IX. Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

("

27129



FON AT ‘ I R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

13 DE JUNIO DEL 2022

Derivado de lo anterior, y previa revision de las 553 facturas, el Comité de Transparencia,
adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SE-19-22/05

Con fundamento en los articulos 65 y 118 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) en los
numerales Cuarto, Quinto, Noveno, Trigésimo Octavo y Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, y en la fracciéon IX del numeral Décimo Segundo de
los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién
y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en
el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, el Comité de Transparencia aprueba que se
testen en las facturas correspondientes a gastos de representacion y
viaticos del periodo comprendido del 01 al 31 de mayo de 2022,
relacionadas en el Anexo 1, los siguientes datos: (i) Conceptos e importes
pagados con recursos particulares (privados), (iij) Correo electrénico
personal, (iii) Tipo de tarjeta de crédito o débito (VISA, AMEX,
MasterCard), (iv) Ultimos digitos de terminacién de la tarjeta de crédito o
débito, (v) Telefono personal, (vi) Folio fiscal, (vil) Nimero de certificado,
(viii) Certificado SAT, (ix) RFC PAC de personas fisicas, (x) RFC proveedor
de certificacién de personas fisicas, (xi) Cadena original timbre, (xii) Sello
digital timbre y (xiii) Cédigo QR. Lo anterior, por tratarse de datos
personales confidenciales conforme a lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

No habiendo comentarios al respecto, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, pregunté a
los asistentes si existia algun asunto adicional que quisieran abordaren la sesién. Al no
haber pronunciamientos al respecto, se dio por concluida la sesion.

Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique las partes conducentes de
la presente RESOLUCION a los diversos interesados.

Asi lo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de Transparencia
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

g_._/
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No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las catorce horas con quince minutos del
dia que se actua, los miembros del Comité asi lo reconocen y autorizan, para hacer
constancia asi como para los efectos a que haya lugar.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

/

Lic. Davi G Vasto Dobarganes Lic. Blanca la Mejia Espindola
Titular de la Unidad de Titular del Ar e Respons dades del

Transparencia Organo Inte de Contr NATUR
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